NOTADILETT URA

Federalismo Denaniale

Decreto legislativo 28 maggio 2010, n. 85
Attribuzione a comuni, province, citta metropolitane e regioni di un proprio patrimonio, in

attuazione dell'articolo 19 della legge 5 maggio B9, n. 42.

E’ stato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 184l 11 giugno 2010, con entrata in vigore il 26
giugno 2010, il decreto che individua i principiieparametri per l'attribuzione, a titolo non
oneroso, alle Autonomie Locali dei beni statali.nGbtrasferimento - a titolo gratuito - dei beni
statali che insistono sul territorio di compeza, gli Enti Locali dovranno decidere @m
valorizzarli anche ai fini dell’eventuale successivendita (per la quale in ogni caso e richiesta la
preventiva attestazione della congruita del valded bene da parte dellAgenziel demario o
dell’Agenzia del territorio[VEDI sia 'ART.4, COMMA 3: “I| BENI TRASFERITI..POSSONO
ESSERE ALIENATI SOLO PREVIA VALORIZZAZIONEhe lart. 9, COMMA 5
“ALIENAZIONE....PREVIA ATTESTAZIONE DELLA CONGRUITA Nel caso in cui
decidessro di alienarli o di conferirli a fondi immobdiri, il 75% delle risorse derivanti
dall'alienazione dei beni o dalla cessione delleotgudei fondi immobiliari dovra essere destinato
dall’'ente a ridurre il debito (ovvero, imarcanzadi debito, o per la parte di risorse eccedente |l
debito, dovranno essere destinati a spese di imiesto), mentre il restante 25% delle risorse
confluira nel fondo per 'ammortamento dei titoli Stato. In base al principio di sussidiarieia,
beni saranno attribuiti prioritariamente ai Comunsalvo che, per entita o tipologia del bene o per
esigenze di carattere unitario, sia piu opporturasferirli ad altri enti. Alle regioni andranno i
beni del demanio marittimo (come spiagge, portder& lagune) e quelli del demanio idrico (fiumi,
torrenti e laghi), con I'eccezione dei fiumi e gha di ambito sovraregionale (come il Tevere, il Po

e il Garda). Alle province andranno i laghi chiywmivi di emissari di superficie racchiusi nel
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territorio di una sola provincia e le miniere, tra@ i giacimenti petroliferi e di gas. Gli enti
interessati, etro 60 giorni dalla pubblicazione dei decreti, devomresentare domanda di
attribuzione dei beni all'Agenzia del demaniogglindo una relazione che evidenzi le specifiche
modalita e finalita di utilizzazione del bene, felativa tempistica ed economicita nonché la
destinazione del bene. | beni per i quabnnverra presentata domanda confluiranno in un
patrimonio vincolato, affidato all'Agenzia delemanio, che provvedera a valorizzarli, ed

eventualmente ad alienatrli.

La presente nota contiene una lettura delle modifecintrodotte dall’art. 4, commi 17 e 18 del
D.L. n. 70/2011 convertito in Legge n. 106/2011ad. 33 del D.L. n. 98/2011 convertito

in Legge n. 111/2011 al Decreto Legislativo in otfge evidenziate in grassetto.

Articolo 1 — Oggetto
L'articolo prevede che sono individuati, con e¢icrattuativi del Presidente del Consiglio dei
Ministri, i beni statali che, su richiesta dell'erterritoriale interessato, possono essere atliritaui
titolo non oneroso a Comuni, Province, Citta mmbtitane e Regioni che devono garantirne la

massimavalorizzazione funzionale

Articolo 2 - Parametri per I'attuazione del patri monio

L’articolo 2, comma 1, prevede che I&tato, con un’intesa in sede di Conferenza Unificat
individua i beni da attribuire, a titolo non oneroso,a Comuni, Province, Cittd metropolitane e
Regioni, sulla base dei principi di territorialigyssidiarieta, adeguatezza, semplificazione, dapac
finanziaria, in correlazione alle competenze, fonke valorizzazione ambientale.

Al comma 2 il decreto sancisce per gli Enti locali in statiodissesto finanziario il divieto di
alienazione dei cespiti attribuiti sintanto chedugi lo stato di dissesto. Perdurante lo stato di
dissesto finanziario i beni possono essere utilizodo per le finalita di carattere istituzionale.

Il comma 3richiama il principio di sussidiarieta, per i casi previsti dal successivo art.3 stakiten
che qualorain bene non sia attribuito ad un ente territoriale did&terminato livello di governdo
Stato possa comunquerocedere (solo se sono state avanzate delle richieste dbwatione del
bene) all'attribuzione del bene medesimad un ente territoriale di un diverso livelb di
Governo.

II comma 4 prevede chd’ente territoriale dispone del bene attribuito neiteresse della

collettivita rappresentata ed € tenuto a favorirne lasimasvalorizzazione funzionale a

vantaggio, sia diretto che indiretto, della coileth territoriale rappresentata.



Gli Enti informano la collettivita sul processo whlorizzazione, tramite pubblicazione sul proprio
sito internet istituzionale; ovvero mediante forme di cotezibne popolare, anche in forma
telematica (compatibilmente con i rispettivi stgtut

I comma 5 prevede la possibilita che beni statali siano attribuiti a Comuni, Provincgifta
metropolitane e Regiomynche in quote indivisesulla base dei seguenti principi:

a) sussidiarieta, adeguatezza e territorialita | beni sono attribuiti, considerando ilrdo
radicamento sul territorio, ai Comuni, salvo che g&ita, tipologia di bene ed esigenze di caratter
unitario non sia piu appropriata I'attribuzione eoWnce, Citta metropolitane o Regioni in quanto
livelli di governo piu idonei a soddisfare le esige di tutela, gestione e valorizzazione.

b) semplificazione prevedendosi che in applicazione di tale primci@eni possano essere inseriti
dalle Regioni e dagli Enti locali in processi dealazione e dismissione secondo le procedure di cui
all'articolo 58 del decreto-legge 25 giugno 2008, n.2t1convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, il quale prevede,atte @i Regioni ed enti locali, la possibilita di
predisporre unpiano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliar», che deve essere presentato
con riguardo agli immobili non strumentali all’eseztio delle funzioni istituzionali degli enti.
Nell’ambito di tale previsione € specificato chey pssicurare la massima valorizzazione dei beni
trasferiti, la deliberazione da parte dell'enteiti@iale di approvazione del piano delle alienazi®
valorizzazioni €' trasmessa ad un'apposita Confareli servizi, a cui partecipano il Comune, la
Provincia, la Citta metropolitana e la Regione ri@$¢sati, volta ad acquisire le autorizzazioni, gli
assensi e le approvazioni comunque denomimatessri alla variazione di destinazione
urbanistica. Inoltre sono fatte salve le procedute determinazioni adottate da organismi istituit
da leggi regionali, con le modalita ivi stabilitea determinazione finale della Conferenza di serviz
costituisce provvedimento unico di autorizzazioekedvarianti allo strumento urbanistico generale
e ne fissa i limiti e i vincoli.

c) capacita finanziaria, dovendo tale principio essere inteso come idarfeianziaria necessaria a
soddisfare le esigenze di tutela, gestione e \zarione del bene.

d) correlazione con competenze e funziongssia la connessione tra le competenze e le funzion
effettivamente svolte o esercitate dall’ente caittéibuito il bene e le esigenze di tutela, gestien

valorizzazione del bene.

1 Ai sensi del quale i Comuni interessati redigonoelenco degli immobili ricadenti nel territorio dompetenza,

non strumentali all’esercizio delle funzioni istituziaih e suscettibili di valorizzazione o alienaziongna volta
redatto il piano delle alienazioni e valorizzaziatliegato al bilancio di previsione, l'inserimentdegli immobili nel
piano ne determina la conseguente classificaziam@ec patrimonio disponibile e ne dispone espresstamén
destinazione urbanistica.



e) valorizzazione ambientale in relazione alle caratteristiche fisiche, maoofpthe, ambientali,
paesaggistiche, culturali e sociali dei beni tnatfeal fine di assicurare lo sviluppo del territo e

salvaguardare, nel contempo, i valori ambientali.

Articolo 3 - Attribuzione e trasferimento dei beni

L'articolo prevede che i beni da trasferirensiandividuati mediante l'inserimento in appositi
elenchi adottati con uno o piu decreti del Pregileel Consiglio dei Ministri entro 180 giorni dall
data di entrata in vigore del decreto legislabveero entro il 23 dicembre 2010.

Comma 1. lettera a) e b): si prevede che i benadepenti al demanio marittimo ed idrico

possono essere trasferiti, salvo alcune limitazimhicate, alle Regioni e Province

Comma 2: sancisce che una quota dei proventi dentaicavati dalla utilizzazione del

demanio idrico trasferito ai sensi della lettejadal comma 1 deve essere destinata (dalle

Regioni) alle Province, sulla base di appositasateon la Regione proponente.
I Comma 3 stabilisce che, salvo quanto previstwoanmi 1 e 2, gli altri beni da attribuire ad uno o
piu livelli di governo territoriale sono individuahediante l'inserimento in appositi elenchi adgtta
previa intesa in sede di Conferenza Unificatacon uno o piu decreti del Presidente del Coreigli
dei Ministri entro 180 giorni dalla data di entratavigore del decreto legislativavvero entro il 23
dicembre 2010L’individuazione puo avvenire per singoli beni a geuppi di beni ed € prevista la
necessita che a corredo degli elenchi siano foetétinenti informativi concernenti gli immobili e
relativi allo stato giuridico, alla consistenzayalore, alle entrate ed ai costi di gestione.Aisselel
comma 4, sulla base dei decreti del President€desiglio dei Ministri, le Regioni gli enti locali
che intendono acquisire i beni contenuti negli elei presentano, entro il termine perentorio
di 60 giorni dalla data di pubblicazione nella Gazetta Ufficiale dei citati decreti, un'apposita
domanda di attribuzione all'Agenzia del demanio. La disposizione prevede che le specifiche
finalita e modalita di utilizzazione del berla, relativa tempistica e economicita nonché |
destinazione dello stesso, siano contenute in elaaione da allegarsi alla domanda di attribuzione
del bene medesimo sottoscritta dal rappresentagédd dell'ente. Per i beni che negli elenchi sono
individuati in gruppi, la domanda di atiuzione deve riferirsi a tutti i beni compresi in ciascun
gruppo e la relazione deve indicare le finalit enlodalitgprevalenti di utilizzazione in relazione a
ciascun bene. Sulla base delle richieste di asgemm@pervenute e' adottato, entro i successivi 60
giorni, su proposta del Ministro dell'economia dledénanze, sentite le Regioni e gli enti locali
interessati, un ulteriore decreto del President&Cdasiglio dei Ministri, riguardante I'attribuzien



dei beni, che costituisce titolo per la trascrigiom per la voltura catastale dei beni a favore di
ciascuna Regione o ente locale.

In virtt del comma 5, se I'ente territoriale nofizea il bene nel rispetto delle finalita e deiripi
indicati nella relazione, il Governo e leigithto ad esercitare il potere sostitutivo,fiai di
assicurare la migliore utilizzazione del beaeche attraverso il conferimento phtimonio
vincolato con l'intesa prevista dalla legge 5 giugno 20a3 (c.d. intesa rafforzata).

Il comma 6 stabilisce, in relazione ai beni pewalg non sia stata presentata alcuna domanda di
attribuzione, be gli stessi confluiscano in un patrimonio vincolatbdato all'Agenzia del demanio

o allamministrazione che naira la gestione, che provvedano alla valorizzazieredienazione
degli stessi beni, d'intesa con le Regioni e gli Ercali interessati, sulla base di appositi adcaki
programma o protocolli dintesa.  Trascorsi 36 mesi dalla data di pubblicaziondan€lazzetta
Ufficiale del decreto di inserimento nel patrimonimcolato rientrano nella piena disponibilita
dello Stato i beni per i quali non si e' procedalla stipula degli accordi di programma ovvero de

protocolli d'intesa.

Articolo 4 - Status deibeni

L’articolo stabilisce che i beni, trasferiti cortteile pertinenze, accessori, oneri e pesi, entaaiao
parte del patrimonio disponibile dei Comuni, deeovince, delle Citta metropolitane e delle
Regioni, salvo quelli appartenenti al demamnarittimo, idrico e aeroportuale, che restan
assoggettati al regime stabilito dal codice civilve ne ricorrano i presupposti, il decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri di iatizione dei beni demaniali diversi da dquell
appartenenti al demanio marittimo, idrico e aerogaie, indica motivatamente I'inclusione dei beni
nel demanio o nel patrimonio indisponibile.

La norma specifica, infine, che il trasferimento loeni:

a) ha effetto dalla data di pubblicazione nellazgetta Ufficiale dei Decreti del Presente del
consiglio dei Ministri; e

b) ha luogo nello stato di fatto e di diritto ini gubeni si trovano, con contestuale immissione di

ciascuna Regione ed Ente locale nel possesso igmuedsubentro in tutti i rapporti attivi e passivi



relativi ai beni trasferiti,fermi restando i limiti derivanti dai vincoli storici, artistici e
ambientali.

Ai sensi del 3 comma i beni trasferiti in attuazatel decreto che entrano a far parte del patriononi
disponibile dei Comuni, delle Province, delle €ithetropolitane e delle Regioni possono essere
alienati solo previavalorizzazone attraverso le procedure per l'adoziondedearianti allo
strumento urbanistico, e a seguito di attestazébromngruita rilasciata, entro il termine di 30 gib
dalla relativa richiesta, da parte dell’Agenzia deinanio o dell'’Agenzia del territorio, secondo le

rispettive competenze.

Articolo 5 - Tipologia dei beni

L articolo 5 al Comma 1lindividua letipologie dei benimobili e immobili statali potenzialmente
trasferibili a richiesta di Comuni, Province, @itinetropolitane e Regioni ai sensi del succitato
art.3.
| beni trasferibili sono quindi:
i beni del demanio marittimo indicati dall’art. 822 c.c. e 28 del codice dellavigazione
(tale ultima disposizione in particolare fa rifegnto ai seguenti beni: il lido, la spiaggia, i
porti, le rade, le lagune, le foci dei fiumi cheosbano in mare, i bacini di acqua salsa o
salmastra che almeno durante una parte dell'aonmmicano liberamente col mare; |
canali utilizzabili ad uso pubblico marittimo). Solsclug i beni direttamente in uso alle
amministrazioni statali (quali, ad esempio, i ktlbappartenenti al Ministero della Difesa);
I beni del demanio idricodi interesse regionale e provinciale (es.: i fiumi laghi) e
relative pertinenze nonché le opere idrauliche e di bonifica @impetenza statale
(analogamente a quanto avvenuto in Friuli Venézialia e in Trentino Alto Adige); i
terreni abbandonati dalle acquerrenti, dal mare, dai laghi, dalle lagune e dagli stagni
appartenenti al demanio pubblico (art. 942 c.e.jsble e unioni di terra che si formano nel
letto dei fiumi o torrenti (art. 945 c.c.); gli &vabbandonati di fiumi e torrenti (art. 946
c.c.); i terreni comunque abbandonati derivantindgamenti del letto dei fiumi (art. 947
c.c.);
gli aeroporti di interesse regionale facenti paekdemanio aeronautico civile statale e le

relative pertinenze come definiti dall’articolo 698 del codice deflavigazione.



L’art. 698 cod. nav., come modificato dall’articadodel 96/2005, riguarda gheroporti e sistemi
aeroportuali d'interesse nazionalesso, al primo comma, demanda ad un decreto résidente
della Repubblica, previa deliberazione del Comsidgei Ministri, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, d'intesancla Conferenza Stato-Regioni e sentita I'Agendel
demanio, l'individuazione, previo parere delle catgmti Commissioni parlamentari da esprimere
entro trenta giorni dalla data di assegnazionelj degoporti e dei sistemi aeroportuali di inteeess
nazionale, quali nodi essenziali per l'esercizibedeompetenze esclusive dello Stato, tenendo conto
delle dimensioni e della tipologia del traffico,lliidicazione territoriale e del ruolo strategicei d
medesimi, nonché di quanto previsto nei progetioeei TEN. Tale decreto non risulta essere stato
adottato.

le miniere (e relative pertinenze) ubicate sulla terraferma;

gli altri beni immobili dello Stato ad eccezione dei beni esclusi daldrasénto.
| commi 2 e 3recano disposizioni concernentes$clusionedi alcuni beni dalle procedure di
trasferimento. In particolare, il comma 2 individua l¢ipologie e le caratteristichedei beni non
trasferibili e il comma3 stabilisce la procedura per [lindividuazione, da parte delle

amministrazioni statali e degli altri enti interaBse per la_pubblicazione dell’elenco dei predett

beni sul sitanternetdell’Agenzia del demanio.

Ai sensi delcomma 2 non possono essere oggetto di trasferimerftatto salvo quanto previsto al
comma 4 per i beni in uso al Ministero della difesa quale si rinvia).

, In particolare, :

o gli Immobili in uso per comprovate ed effetve finalita istituzionali alle
Amministrazioni dello Stato, (ivi comprese quelle ad ordinamentm@@mo),agli
Enti pubblici destinatari di immobili statali in uso governatiealle Agenziedi cui
al D.Lgs. n. 300 del 1989

2 || decreto legislativo n. 300 del 1999ecante I&Riforma dell'organizzazione del Governo, a normé’aicolo 11
della legge 15 marzo 1997, n. fggge Bassanini), dispone, tra I'altro, I'istitame di Agenzie le quali, come definite
dall'articolo 8, sono strutture che svolgono atfiva carattere tecnicooperativo di interesse nal@gin atto esercitate
da ministeri ed enti pubblici. Le Agenzie hannongieautonomia nei limiti stabiliti dalla legge, somottoposte al
controllo della Corte dei conti nonché ai poterindiirizzo e di vigilanza del ministro cui fanndeiimento.

Una particolare disciplina, in deroga a quella gelee € prevista per le Agenzie fiscali le qualisensi degli articoli da

62 a 65 sono: Agenzia delle entrate, Agenzia diigane, Agenzia del territorio e Agenzia del demasi ricorda,
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o i Porti e aeroporti di rilevanza economica nazionéle internazionale, secondo la
normativa di settore.

0 i Beni appartenenti al patrimonio culturale, salvo quanto previsto dalla normativa
vigente e dal comma 7.

0 i Beni oggetto di accordio intese con gli Enti territoriaper la razionalizzazione o
la valorizzazione dei rispettivi patrimoni immobiliari sottoscrittlla data di entrata
in vigore del presente provvedimenti;

o0 le Reti di interesse statalgivi comprese quelle stradali e energetiche.

o le Strade ferrate in uso di proprieta dello Stato

o i Parchi nazionali e le Riserve naturali statali.

Il comma 3stabilisce cheai fini dell'esclusione di cui al comma 2le amministrazioni statali e
gli altri enti di cui al medesimo comma devono predisporre I'elenco déieni relativamente ai
quali si richiede I'esclusione dalle procedurerdsterimento, fornendone adeguata motivazione.
L’ elenco deve essere inviatda ciascuno dei soggetti interessatitro 90 giorni dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo n. 88'Agenzia del demanio, la quale puo chiedere
chiarimenti in proposito.

Entro i successivi 45 giorni, ossentro 135 giorni dalla data di entrata in vigore del
provvedimento in esame, I’Agenzia del demanio (jrgparere della Conferenza Unificata) dovra
provvedere alla predisposizione e ghlabblicazione sul proprio sito internet dell’elenco
complessivo dei beni esclusi dal trasferiment@elenco redatto € reso pubblicofiai notiziali , e
sara completo delle motivazioni pervenute dallgai® amministrazioni o enti. Il procedimento

appena descritto sara utilizzato anche per l'isteigme o la modifica degli elenchi.

inoltre, che ai sensi del terzo comma daticolo 826 del codice civilgyli edifici destinati a sede di uffici pubblici, oo

i loro arredi, e gli altri beni destinati a un plibb servizio fanno parte delatrimonio indisponibile dello Stato;

3 Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 4 della legg. 84/1994, iporti di rilevanza nazionale sono quelli

sededi Autorita portuali. Per quanto riguarda gli aesdp si segnala che larticolo 698 del codice dell
navigazione, come modificato dall’articolo 3 dBl.Lgs. n. 96/2005, prevede I'emanazione di decreto del
Presidente della Repubblica con il quale sono iddati gli aeroporti e i sistemi aeroportuali di interesse
nazionalg quali nodi essenziali per I'esercizio deltmmpetenze esclusive dello Stato, tenermmto delle
dimensioni e dellatipologia del traffico,lldéicazione territoriale e del ruolo strategicei anedesimi, nonché
di quanto previsto nei progetti di reti di trasport

trans-europee (TEN). Il decreto non € stato anearanato.



Relativamente ai beni del Ministero dellaedd, il comma 4 prevede che, entro un anno
dall'entrata in vigore del decretgjoé entro il 26 giugno 201lsia emanato un D.P.C.M., su
proposta del Ministro della difesa, di concerto doMinistro dell’economia e delle finanze e del
Ministro per le riforme per il federalismprevia intesa sancita in sede di Conferenza unifita

ai sensi dell’articolo 3 del D.Lgs. n. 281 del 198e individui i beni immobili comunque in uso

al Ministero della difesa che possonossere trasferiti* a Comuni, Province, Citta
metropolitane e Regioni che li richiedonp

I comma 5 prevede la possibilita di trasferitgeni e cose culturali indicati nell’ambito di
specifici accordidi valorizzazione e dei conseguenti programmi e piarstrategici di sviluppo
culturale ricollegandosi a quanto previsto dal comma 2 dslésso art. 5. Con questo comma gli
enti interessati possono, in sede di prima applce del D. Lgs. ed entro #6 giugno 2011,

ottenere il trasferimento dei beni culturali inakbili dello Stato di cui all’art. 54 comma 3 del

codice dei beni culturali e del paesagdgindicati in specifici accordi di valorizzaziorgefiniti ai

sensi e con i contenuti di cui all’art. 112, comdndello stesso codife

La disciplina dettata dal predetto articolo 5 € stta di recente integrata e modificata, ancor
prima dell'attuazione del decreto sul federalismo dmaniale, ad opera del D.L. 13 maggio
2011, n. 70.

In particolare I'art. 4 commi 17 e 18 del citato DL n. 70 coordinato con la legge di conversione
n. 106/2011 ha apportato le seguenti modifiche:

Con la lett. a)del comma 17 viene introdotta lgpossibilita, inizialmente esclusa nel testo
originario del D. Lgs 85/2011 (art. 5 comma 2), dirasferimento anche dei beni oggetto di
accordi o intese con gli ,ti territoriali per la razionalizzazione o la valorizzazione daiispettivi

patrimoni immobiliari sottoscritti alla data di ent rata in vigore del citato D.Lgs n 85/2010.

Con la lettera b) del comma 17 sono stati inseriue ulteriori commi: 5bis e 5ter. Il primo
comma consente, dietro specifica richiesta, I'attduzione dei beni oggetto di accordi o intese
precedentemente sottoscritti — tra stato e gli enterritoriali — per la razionalizzazione o la
valorizzazione dei patrimoni immobiliari all’ente che ha sottoscritto I'accordo (ovvero ad altri
enti territoriali, qualora gli enti sottoscrittori dell'accordo o intesa non ne abbiano ft
richiesta). Il medesimo comma prevede la pabdita di fissare termini e modalita per
'eventuale cessazione dell'efficacia di taliaccordi con apposito decreto del Ministero
dell’ecmnomia e finanze sentita la Conferenza Unificata. Il secmlo comma stabilisce il termine

di 60 giorni entro il quale il decreto ministerialesopraindicato dovra essere adottato. Il comma



Ster, in relazione al meccanismo di cui al coma 5bis, specifica che lo stesso non trova
applicazione (a) qualora gli accordi o le intese dlano gia avuto attuazione anche parziale alla
data di entrata in vigore del decreto 85/2010, o Jkper gli accordi e le intese relative ai beni di

cui all'articolo 2, comma 196 bis della legge 23 cdembre 2009, n. 191

Con il comma 18 viene stabilito il termine di tren& giorni dalladozione del D.M. per la
presentazione della richiesta di attribuzione dei beni da parte dellente che ha sottoscritto
I'accordo o l'intesa e fissato il termine di novara giorni dalla data di adozione del DM per

'emanazione di appostiti DPCM di attribuzione deibeni.

Il comma 6 prevede che nelleitta sedi di porti di rilevanza nazionale possono essere trasferite
dall'’Agenzia del demanio al Comune aree gia cosgpresi porti € non piu funzionali all'attivita
portuale e suscettibili di programmi pubblici djualificazione urbanistica, previa autorizzazione

dell'Autorita portuale, se istituita, o della cortgrge Autorita marittima.
Al comma 7 e in ogni caso escluso il trasferimento dei beid@stituenti la dotazione della

Presidenza della Repubblica, (b) in uso a qualsimméd al Senato della Repubblica, alla Camera

dei deputati, alla Corte dei Conti, nonché ali oigh rilevanza costituzionale.

Articolo 6 — Valorizzazione dei beni attraverso fodi comuni di investimento mmobili are

“Sono trasferibili ai sensi della disposizione iidein quanto non ricompresi tra quelli utilizzgter le funzioni di difesa
e sicurezza nazionale, non oggetto delle procediurei all’articolo 14bis® del D.L. n. 112 del 2008 e di cui
all'articolo 2, comma 628, della legge n. 244 del 2007 (leguniziaria 2008), nonché non funzionali alla realzane
dei programmi di riorganizzazione dello strumentttane finalizzati all'efficace ed efficiente esgzio delle citate
funzioni, attraverso gli specifici strumenti ricaxoiuti al Ministero della difesa dalla normativgente”.
> |l demanio culturale (art. 53 del D. Legs. 42/2004) distingue in due categorie di beni: quellidgni caso
inalienabili
gart.54) e quelli alienabili a determinate condigitart.55).

Il comma 4 dell’ art. 112 del D. Lgs. 42/2004, cemte allo Stato, alle regioni e agli altri enti plibi territoriali,
di stipulare accordi per definire strategie ed obiettbmuni di valorizzazione dei beni culturali stiat



L'articolo 6 del D.Lgs n. 85/2010 e stato abrogatoancor prima dell'attuazione del
decreto medesimo, dallarticolo 33 del D.L. 6 lugh 2011, n. 98, convertito in Legge n.
111/2011. Quest'ultima disposizione, seppur intergne direttamente sul testo del D. Lgsn.
85/2010 soltanto con [l'abrogazione espressa daliicolo 6, stabilisce una disciplina
articolata e complessa tesa a regolare la costituzione edfilnzionamento di una societa di
gestione del risparmio — caratterizzata per spressa previsione normativa da un capitale
sociale pari ad Euro 2.000.000, interamente determtdal Ministero dellEconomia e delle
Finanze — cui e demandata listituzione di uno o pi fondi comuni di investimento
immobiliare che partecipano a fondi comuni di investimento immobiliare chiusi
promossi da“Regioni, Province, Comuni anche in forma consorzaai sensi dell’art. 31 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 ed adinti pubblici ovvero da societa interamente
partecipate dai predettirdi, la fine di valorizzare o dismettere il proprio patronio immobiliare

disponibile.”

Articolo 7 — Decreti biennali di attribuzione

I comma 1 prevede che, a decorrere dal 1° geragwlisecondo anno successivo alla data di entrata
in vigore del decreto legislativo n. 85, con unmia decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri, adottati ogni due anni su proposta dehhdiro dell'economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro per le riforme per il federalismoon il Ministro per i rapporti con le Regioni e con
gli altri Ministri competenti per materia, su rielsta di Regioni ed enti locali possano essere
attribuiti ulteriori beni eventualmente resisi cigiibili per ulteriori trasferimenti.

In virtu del comma 2 gli enti territoriali interests possono individuare e richiedere ulteriori beni
non inseriti in precedenti decreti ne' in precedenovvedimenti del direttore dell'’Agenzia del
demanio. Tali beni sono trasferiti con decreto Betsidente del Consiglio dei Ministri. A tal
richieste e' allegata una relazione attestantenefi@ derivanti alle pubbliche amministrazioni da

una diversa utilizzazione funzionale dei beni awda loro migliore valorizzazione in sede locale.

Articolo 8 -Utilizzo ottimale di beni pubblici da parte degli enti territoriali
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Per favore la migliore utilizzazione dei beni pubbper lo svolgimento delle funzioni pubbliche
primarie attribuite, I'articolo 8 dispone che: dj gnti territoriali possano procedere a consutiazi

tra di loro e con le amministrazioni periferichdldeéstato, anche convocando apposite conferenze
di servizi coordinate dal Presidente della Giurggionale o da un suo delegato e b) le risultanze
delle consultazioni siano trasmesse al Ministelbedenomia edelle finanze ai fini della migliore
elaborazione delle successive proposte di sua demgee e possano essere richiamate a sostegno

delle richieste avanzate da ciascun ente.

Articolo 9 - Disposizionifinali

Il comma 1 dispone lesenzioneda ogni diritto e da ogni tributo dovuto sugli atgontratti,
formalita e ogni altro adempimento necessario lja¢tuazione del provvedimento in esame. La
norma esclude dunque da ogni forma impositivae tligtoperazioni di trasferimento dei beni e le
operazioni correlate effettuate in attuazione eelreto.

II comma 2prevede che con uno o piecreti del Presidente del Consiglio dei Ministrisiano
determinate le modalita per taluzione delle risorse spettanti (a qualsiasi tittm) alle Regioni e
agli enti locali. La riduzione decorrera dal primo esercizio finanziario successivo alla data del
trasferimento e avverrain misura wrrispondnte alla riduzione delle entrate erariali consegeent
al trasferimento dei beni statali. | decreti sowmlotéati su proposta del Ministro dellleconomia e
delle finanze, sentiti il Ministro dell'inteon il Ministro per la semplificazione normadj il
Ministro per le riforme per il federalismo e il Mstro per gli affari regionali, previa intesa in
Conferenza Unificata.

In virtu del comma 3 alle procedure di spesa netadii beni trasferiti ai sensi del decreto n. 86 no
si applicano i vincoli relativi al rispetto del patdi stabilita interno, per un importo corrispontie
alle spese gia sostenute dallo Stato per la maniotem e gestione dei beni trasferiti. In relazione
alla determinazione dell'importo il comma 3 opena rinvio ad un Decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri concernente i relativi crite modalita. Il predetto decreto e adottato effio
giorni dall’entrata in vigore del decreto n. 85moposta del Ministro del’economia e delle finanze
(il quale e autorizzato ad apportare le occtrreariazioni di bilancio per la riduzione degl
stanziamenti dei capitoli di spesa interessati).

I comma 4 prevede un ulteriore Decreto del Pred@lelel Consiglio dei Ministri (sempre da
adottarsisu propoga del Ministro dell’economia e delle finanze) cherelazione al trasferimento

dei beni immobili, assicuri la coerenza tra il dioro e la riallocazione delle funzioni e la dotamo
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delle risorse umane e finanziarie con il vincole @i trasferimento delle funzioni corrisponda un
trasferimento del personale tale da evitare duplocee di funzioni.
Il comma 5 concerne le risorse derivanti alle Reigeal enti locali da I'eventuale:
a) alienazione degli immobili del patrimonio disgale (attribuitogli in virtu del decreto n.
85);
b) cessione di quote di fondi immobiliari cui siastati conferiti beni (attribuitigli in virtu del
decreto n. 85).
In proposito il comma 5 stabilisce che tali risosgno:

1) acquisite dall’ente territoriale nella misurai@ 75% delle stesse;

2) destinate, nella residua percentuale del 25Foatlo per 'ammortamento dei titoli di Stato.
Relatvamente alle risorse di cui al punto 1 che precedalitposizione prevede che le stesse
debbano essere destinate alla riduzione del ddbltente e, solo in assenza di debito o per laepar
eccedente il debito, a spese di investimento.

La definizione delle modalita di attuazione del com5 € demandata, ad opera del meedesimo
comma, ad un ulteriore Decreto del PresidenteGieisiglio dei Ministri da adottarsi entro 60
giorni dall’entrata in vigore del decreto n. 8% proposta del Ministro dell’economia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dell'internd, Ministro per i rapporti con le Regioni ed il
Ministro per le riforme per il federalismo.

Sempre in forza del comma 5 i beni trasferiti aissedel decreto n. 85 possono essere alienati
previa attestazione della congruita del valore debene da parte dell’agenzia del demanio o
dell’Agenzia del territorio.

L'ultimo comma (i.e. il comma 6) reca infine la Hiarazione circa il rispetto da parte del decreto
n. 85 di quanto previsto dall’articolo 28 delladegd2/2009.

Tempistica degli adempimenti per i Comuni interessati al trasferimento dei beni statali

OGGETTO NORMA TERMINE NOTE
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Entro 60 giornidalla

La domanda deve essere accompagnat

Presentazione Art. 3 o , una relazione contenente:
_ pubblicazione in o o
domandadi comma 1) l'indicazione delle finalita,
o . G.U.del DPCM che o _
attribuzione dei 4 o _ o 2) le modalita di utilizzazione,
. . _ indicagli elenchi di o
beni allAgenzia Primo o o 3) la tempistica,
. _ beni disponbili .
del Demanio periodo 4) I'economicita
(art.3 commas) o
5) la destinazione del bene stesso
Attribuzione del Art.3 Entro i successivi 6(
bene e conseguentg comma | giorni dalla
trascrizione e 4 scadenza del termineProduce effetti dalla data di pubblicaze
voltura catastale ultimo di cui all’art.3, e costituisce il titolo per la trascriziom
dei beni a favore periodo | comma 4, primo la voltura catastale dei beni
del Comune periodo
Valorizzazione
economica (sei _ | I Comune richiede allAgenzia de
_ ' . Entro il terminedi ' o
intende alienarlio Art. 6 o demanio o del Territorio, seconde
o _ trenta giornidalla | . )
conferirli ai fondi comma o rispettive competenze, I'attestaziodella
_ _ relativarichiesta . _
d’investimento 1 congruita economica del bene.
immobili are)
Prevedendo che i beni possono essere inseritiooessi
Valorizzazione Gli enti locali devono | di valorizzazione o alienazione, in applioms dé
urbanistica; ossia Art. 2 assicurare la coerenzacriterio di semplificazione, i Comuni in caso d@ineio
cambio di comma 5 | delle destinazioni di destinazionelei beni inseriti nei piani di alienazian
. . . . L. . . | e valorizzazione dovranno trasmettere valorizrez
destinazione dei beni| lettera b | urbanistiche dei beni

attribuiti (ove

necessario)

attribuiti con le
finalita indicate nella
domanda di

attribuzione

detto piano ad un’apposita Confererds servizi. La
determinazione finale della Conferenza slervii
costituisce provvedimento unico di autorizzaziaiede
varianti allo strumento urbanistico generale efisga i

limiti e i vincoli.
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